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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.L.74 din 04.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.68/1992 privind alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului. Se are in vedere, in principal: schimbarea actualului sistem
electoral - proportional cu scrutin de listd - cu un sistem mixt; infiintarca
unor circumscriptii electorale pentru cetitenii romani cu domiciliul in
strdinitate; stabilirea ca zi de votare ziua de sdmbita si numai intre orele
7-19; renuntarea la organizarea sectiilor de votare in incinta unitatilor
militare s.a.

Prin obiectul siu, propunerea legislativd face parte, potrivit
art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, din categoria legilor organice.

2. Semnalidm ci in anii 1998 si 1999, la Consiliul Legislativ s-au
primit un numir de 12 propuneri de modificare si completare a acestui
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act normativ, care au fost avizate favorabil, cu unele observatii si
propuneri.

Pentru asigurarea unei reglementari coerente in materie, sugeram
ca toate aceste propuneri sa fie conexate §i analizate impreuna de cétre
Parlament.

3. De relevat este si faptul cd prin modificarea art.3, proiectul nu
mai face referire si la posibilitatea de alegere a deputatilor si
senatorilor pe bazi de candidaturi independente, astfel cum ar fi
firesc si se prevada in acest prim capitol al legii.

4. Organizarea ,potrivit anexei nr.l,a patru circumscriptii
electorale pentru cetédtenii roméni cu domiciliul in strdinatate - la
Cambera, Ottawa, Berlin si Washington - cdrora sa le revind si cite un
mandat de deputat, nu este in conformitate cu prevederile art.16(3) din
Constitutie, atta vreme cat persoanele care candideazd in aceste
circumscriptii pentru mandatul de deputat nu au "numai cetitenia
romani si domiciliul in tari", asa cum cer dispozitiile constitutionale
pentru persoanele care pot ocupa functii si demnitati publice.

In plus, organizarea acestor circumscriptii electorale ridicd o
serie de impedimente cu privire la constituirea birourilor electorale de
circumscriptii in componenta si cu procedura prevazutd de lege, care
nu ar mai putea fi asigurata.

5. Apreciem ci ar trebui reanalizat textul propus pentru art.19
potrivit cdruia se renunta la organizarea sectiilor de votare in incinta
unitatilor militare, intrucit aceastd mdsurd ar impune ca listele
electorale cu militarii in termen sd se afiseze la sectii din afara
unititilor militare, si deci, implicit, sd se facd publice efectivele
acestor unitati.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Dupa titlul proiectului de lege este necesar sd se insereze
formula utilizatd pentru adoptarea legilor i anume:

"Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege".

2. Fiind vorba de un act normativ de modificare si completare,
potrivit normelor de tehnicd legislativd, este necesar ca cele doud
articole ale proiectului sa fie numerotate cu cifre romane si nu arabe.
Totodatd, este necesar s se precizeze titlul actului normativ supus
interventiei legislative, urméand ca textul sa fie reformulat si sd aiba
urmatorul cuprins:
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"Artl - Legea nr.68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.164 din 16 iulie 1992, cu modificdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:".

3. La pct.1, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
expresia "se elimind", si fie Inlocuitd prin expresia "se abrogd".

Aceastd propunere este valabild i pentru celelalte dispozitii ale
proiectului in care se foloseste aceastd expresie (pct.10 si 34).

4. La pct.2, cu referire la art.3 alin.(4), (6), (8), textele propuse
nu au claritatea necesar, motiv pentru care este necesard reformularea
lor.

La alin.(12) al aceluiasi articol, propunem finlocuirea expresiei
"descris in", prin expresia "previzute la".

5. La pet.3, cu referire la art.5(1), pentru a fi in concordantd cu
prevederile Legii partidelor politice, propunem inlocuirea expresiei
"coalitie", prin expresia "alianta".

Aceastd propunere este valabild si pentru celelalte dispozitii ale
proiectului in care se foloseste aceastd expresie.

Referitor la alin.(3) al aceluiasi articol, semnaldm cd expresia
"propune un candidat sau doi candidati”, din finalul textului, este
lipsitd de precizia necesard deoarece nu se prevede cind se propune
un candidat si cind doi candidati.

6. La partea introductiva a pct.4, care se referd la modificarea
alin.(2) al art.6, propunem reformularea textului astfel incét alineatul
si reprezinte elementul de referintd supus modificarii.

Textul urmeazi a avea urmétorul cuprins:

"4, Alineatul (2) al articolului 6 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:".

Propunerea este valabila si pentru punctele 5, 6, 7, 8, 11, 20, 29
si 32.

7. La pct.9, cu referire la art.20 alin.(1"), in corelare si cu
observatiile de la pct.I/4, sugerdm si se reanalizeze propunerea ca in
cadrul celor patru circumscriptii electorale pentru cetdtenii roméni cu
domiciliul in striinitate si se organizeze sectii de votare "pe 1dngd
unitatile de cult, unitatile de invitdméant in limba roména §i asociatiile
si organizatiile romanilor", avindu-se in vedere prevederile legale
referitoare la constituirea birourilor electorale ale acestor sectii intr-o
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anumiti componentd si dupd o anumitd procedurd, care nu ar mai
putea fi respectate in cazul acestor circumscriptii electorale.

Totodati,la partea introductiva a pct.9 este necesard inlocuirea
expresiei "se adaugd alineatul", prin expresia "se introduce un nou
alineat".

8. Deoarece literele ¢) si d) nu constituie alineate, ci doar pérti
dintr-o asemenea structurs, propunem reformularea pértii introductive
a pct. 10, astfel:

"10. Prevederile de la literele ¢) si d) din cadrul alineatului
(1) al articolului 25 se abrogd"

9. La pct.13, propunem inlocuirea expresie "se adaugd”, cu
expresia "se introduce", acesta din urmd fiind formula consacrata in
materie de completare a unui act normativ. Observatia este valabila si
pentru pct.15.

10. La pct.14, referitor la art27(1), semnaldm ci potrivit
cerintelor normelor de tehnic3 legislativd, pentru textele nemodificate
nu este necesar ca in actul modificator sd se prevada acest lucru. in
schimb, daca modificarea priveste chiar si numai partial un alineat,
este necesar ca alineatul respectiv si fie redat in intregime, astfel
cum acesta urmeaza sa fie modificat.

in aceste conditii, propunem ca textele de la lita)-e), din
cuprinsul alin.(1) al art. 27, s& fie redate integral, elimindndu-se
expresia "nemodificat", inscrisd pentru fiecare din aceste texte.

Aceasti propunere este valabild, in mod corespunzator, si pentru
celelalte dispozitii ale proiectului de lege unde se foloseste aceastd
solutie (pct.19, 22, 24, 25,27,29, 33 si 38).

11. La pet.18 se propune inlocuirea alin.(1) al art.33 cu 4 noi
alineate. Redactarea textului este inadecvatd, in spetd fiind vorba de o
modificare.

Propunem de aceea reformularea corespunzitoare a partii
introductive a pct.18 si redarea in intregime a textului art.33, in
varianta dorita.

12. La pet.27, introducerea unui nou alineat la art.65 urmeaza a
se realiza in structura noului text rezultat din modificarea acestui
articol, asa cum este previzut in textul de debut al acestui punct,
eliminandu-se din proiect referirile la alin.(1"), (2) si (3).
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13. La pct.28, se mentioneazd ci "toate alineatele articolului 66
se elimind $i se inlocuiesc cu urmédtoarele alineate". Deoarece aceasti
redactare nu corespunde normelor de tehnicd legislativd, propunem
folosirea urmatorului text:

"28. Articolul 66 se modifici si va avea urmaétorul
cuprins:". . . dupd care urmeazd a fi redat textul propus de initiatori.

14. La pct.32 cu referire la art.68, se exprimé, in mod incoerent, mai
multe idei: nemodificarea unor texte, eliminarea altora si redarea unor noi
prevederi.

Potrivit normelor de tehnicd legislativi amendarea textului art.68
necesitd a fi realizatd prin modificarea si redarea in intregime a textului
acestui articol.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru pct.33,
referitor la modificarea art.70 din lege.

15. La pct36, partea introductivd, este necesar sa fie
reformulati in stilul specific actelor normative, astfel:

"36. Dupa art.94 se introduc doud noi articole cu
urmétorul cuprins:

Art95. Stabilirea circumscriptiilor electorale uninominale
pentru alegerea deputatilor i a circumscriptiilor uninominale pentru
alegerea senatorilor se face prin hotérére a Guvernului, emisa ...".

Semnalim, totodati ci cel de al doilea articol care ar urma sa fie
introdus dupa art.95 nu este individualizat in proiect. Propunem de
aceea ca cele trei alineate finale si fie precedate de mentiunea
"Art.96".

16. Dupa pct.36, este necesar sd se introducd o dispozitie
distinctdi prin care si se prevadd cd Anexele nr.l gi nr.2 fac parte
integranti din prezenta lege.

Totodatd, proiectul trebuie sd cuprinda norme corespunzatoare
de trimitere la aceste anexe, precum si dispozitii de abrogare a
actualelor anexe ale Legii nr.68/1992, care nu mai corespund.

17. La art.2 care, potrivit observatiilor i propunerilor de la
pct.II/2 va fi marcat ca "ArtII", este necesar a fi introdusé i ideea
unor modificdri operate inaintea celor aduse prin prezenta propunere
legislativa.
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Textul ar urma deci sd aibd urmétorul cuprins:

"ArtII. Legea nr.68/1992 pentru alegerea Camerel
Deputatilor si a Senatului, ca modificirile ulterioare si cele aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei,
dandu-se textelor o noud numerotare".

18. La Anexa nr.1, titlul este prea descriptiv, motiv pentru care
propunem reformularea lui astfel:

"Numerotarea circumscriptiilor electorale pentru alegerea
deputatilor si stabilirea numérului de mandate”.

Totodati, este necesar ca circumscriptia electorald nr.42 - Ilfov -
sd fie prevazuti dupa circumscriptia electorald nr.24 - lasi -, devenind
circumscriptia  electorald nr.25, renumerotdndu-se in mod
corespunzitor, numérul circumscriptiilor electorale care ii urmeaza.

19. La Anexa nr.2, propunem, de asemenea, reformularea
titlului astfel:

"Numerotarea circumscriptiilor electorale pentru alegerea
senatorilor si stabilirea numérului de mandate".

Totodata, este de observat c¢d, in mod nejustificat, judetul Iifov
nu mai este previzut in aceasti anexd ca reprezentind o
circumscriptie electorald. Propunem de aceea completarea anexei,
dupd circumscriptia electoralda nr.24 - Iasi, cu circumscriptia
electorala nr.25 - Ilfov, renumerotidndu-se in mod corespunzitor
numarul circumscriptiilor electorale care urmeaza dupa aceasta.

Bucuresti
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